Hondenpoep en hondenbelasting
Inleiding

Hondenpoep wordt door de meeste burgers steevast hoog in de top tien van ergernissen geplaatst.
Logisch, er is geen burger die niet vroeg of laat in een hondendrol trapt. Tal van maatregelen zoals
hondenuitlaatplekken en de verplichting hondenpoep op te ruimen hebben niet tot voldoende
zichtbare resultaten geleid. Toch zijn er nieuwe mogelijkheden en technieken beschikbaar om de
vervuiling door hondenpoep effectiever te bestrijden. Middels een verplichte registratie en afname van
een DNA-monster kunnen de ‘eigenaren’ van hondendrollen worden achterhaald en beboet. De
pakkans wordt hiermee zodanig vergroot dat van de preventieve werking veel verwacht mag worden.

Ruim 80 procent van de hondenbelasting wordt besteed aan maatregelen om overlast van honden (en
met name hondenpoep) te bestrijden. Wij vinden dat hier het systeem van ‘de vervuiler betaalt’ zou
moeten gelden. In dit voorstel wordt de hondenbelasting dan ook afgeschaft en vervangen door een
eenmalige registratieheffing. De hondenbezitter gaat er honderden euro’s op vooruit en de vervuiler
brengt het geld binnen dat nodig is voor handhaving. Door het verplicht dragen van een penning zoals
in veel gemeenten al gebruikelijk is, wordt het ook eenvoudige om kwijtgeraakte honden terug te
brengen naar de eigenaar.

Voorstel
Dit voorstel bestaat uit een viertal onderdelen: registratie, DNA, opsporing en hondenbelasting.
Registratie

In de meeste Nederlandse gemeente, ook in Tilburg, is het verplicht elke hond te laten registreren en
hierover ook jaarlijks belasting te betalen. In veel gemeenten gaat deze registratie gepaard met het
verplicht dragen van een hondenpenning. Hiermee kunnen honden op straat worden ‘herkend’ als
geregistreerd, en ongeregistreerde honden worden opgespoord. Tilburg kent deze penning nog niet.
Wij stellen voor de registratie van honden uit te breiden met de verplichting om een penning te dragen,
zodat het ontduiken van registratie eenvoudig op te sporen is. Weggelopen honden kunnen via de
penning ook heel makkelijk worden teruggebracht naar de eigenaar.

DNA

Het is eenvoudig om een DNA-monster te nemen van elke in Tilburg geregistreerde hond. De kosten
hiervan bedragen ongeveer 70 euro, inclusief opname in een database. Van hondendrollen op straat
kunnen monsters worden genomen, die na een DNA-test gekoppeld kunnen worden aan een
geregistreerde hond en — dus — zijn eigenaar. De technologie is momenteel zodanig ontwikkeld dat in
meer dan 60 procent van alle hondendrollen voldoende geschikt DNA materiaal verkregen kan
worden om met zekerheid aan een bepaalde hond te kunnen koppelen. Deze succeskans zal in de
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loop der tijd alleen maar toenemen. Wij stellen voor de registratie van honden in Tilburg uit te breiden
met het verplicht afstaan van een DNA-monster en opname daarvan in een database.

Voor de instelling van zo’n DNA-database zal samenwerking nodig zijn met de Tilburgse dierenartsen
(de meest voor de hand liggende plek om een DNA-monster te laten afnemen) en bedrijven die DNA-
monsters kunnen opslaan in een database en monsters van hondendrollen kunnen testen en
koppelen aan een bepaalde hond. In Nederland zijn verschillende bedrijven actief die deze dienst aan
kunnen bieden (bijvoorbeeld Genetic Counselling Services in Hillegom).

Opsporing

Opsporingsambtenaren kunnen momenteel hondenbezitters alleen beboeten als zij ‘op heterdaad’
worden betrapt bij het niet opruimen van hondenpoep. De kans hierop is verwaarloosbaar klein. Na
invoering van het nieuwe registratiesysteem kunnen opsporingsambtenaren mede op pad worden
gestuurd om in de stad monsters te nemen van hondendrollen. Deze worden onderzocht en middels
de DNA-database gekoppeld aan een bepaalde hond en eigenaar. De eigenaar kan dan alsnog
worden beboet (bestuurlijke boete). Opsporingsambtenaren kunnen tevens ongeregistreerde honden
eenvoudig opsporen (geen penning), waarna de eigenaar wordt verplicht zijn hond alsnog te laten
registreren.

De gemeente Tilburg zal haar registratiesysteem voor de honden moeten uitbreiden met een penning
en een DNA-profiel. Dat eerste is eenvoudig en in diverse gemeenten al gebruikelijk (bijvoorbeeld
Maastricht en Amsterdam). Bij die gemeenten kan snel voldoende informatie worden verkregen over
de aanpassingen die in Tilburg nodig zouden zijn.

Hondenbelasting

De inkomsten uit hondenbelasting in Tilburg is voor 2008 begroot op 1.032.000,- euro. De uitgaven die
daarmee gefinancierd worden zijn als volgt verdeeld:

¢ Handhaving: 606.000,- euro

e Schoonmaken openbaar gebied: 217.000,- euro
e Heffing en invordering: 198.000,- euro

e (Centraal Meldpunt: 11.000,- euro

Wij stellen voor de jaarlijkse hondenbelasting in Tilburg te vervangen door een eenmalige
hondenheffing. Deze moet kostendekkend zijn, dat wil zeggen voor de kosten voor DNA-registratie,
een certificaat en penning en kosten voor heffing en invordering. Wij stellen voor deze voor elke hond
te bepalen op ongeveer 145,- euro, gelijk aan twee jaar belasting voor een eerste hond in het huidige
systeem. Omdat na deze eenmalige heffing geen belasting meer hoeft te worden betaald dalen de



kosten voor heffing en invordering. De kosten voor handhaving moeten gedekt worden uit de
opgelegde boetes aan vervuilers.

De verplichting om een hondenpenning te dragen kan tot gevolg hebben dat minder hondenbezitters
de registratie in Tilourg ontduiken omdat opsporing ervan veel makkelijker wordt. De pakkans voor
ontduiking wordt namelijk een stuk groter. Dit levert extra inkomsten op. Mogelijk kan in andere
gemeenten waar de hondenpenning al bestaat informatie worden verkregen over de toename van
registratie van honden na invoering van dit systeem. De heffing moet niet meer per aanslag maar bij
voldoening op aangifte gebeuren. Daarmee ligt het initiatief bij de hondenbezitter en kunnen
maatregelen opgelegd worden bij het niet doen van aangifte. Het afschaffen van de hondenbelasting
en invoering van een eenmalige heffing maakt dit systeem mogelijk.

Eventuele overdekking wordt verdeeld over ‘schoonmaken openbaar gebied’ en een bijdrage aan het
Centraal Meldpunt. Overige kosten voor schoonmaken openbaar gebied moeten gefinancierd worden
uit het algemene budget hiervoor (Tilburgers betalen immers ook geen speciale ‘kauwgom-belasting’).

Besluit

De gemeenteraad van Tilburg draagt het college op om op basis van het initiatiefvoorstel
‘Hondenpoep en hondenbelasting’ de raad op korte termijn een voorstel te doen over de mogelijkheid
tot invoering van een dergelijk systeem en de financiering daarvan, en passende
overgangsmaatregelen, en hiervoor samenwerking te zoeken met relevante partners in de stad.

Tilburg, 4 maart 2008



